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RESUMO

Esta pesquisa, de carater qualitativo, possui como objetivo principal a
investigacdo acerca da mercantilizacdo dos recursos hidricos sob a otica
econdbmica ocidental, regida desde o Consenso de Washington até os dias
atuais, pelo viés do neoliberalismo. Para erigir este estudo, analisa-se as
premissas conceituais que norteiam o fenbmeno da mercantilizacdo de bens
comuns, como 0s recursos naturais, e traz-se como estudos de caso a Guerra
da Agua de Cochabamba (ocorrida na no Estado Plurinacional da Bolivia, no ano
de 2000) e a Privatizagdo da agua em Accra (ocorrido na Republica de Gana, no
ano de 2006). Intenciona-se com isso clarificar os interesses neoliberais em torno
da agua e suas mais diversas utilidades dentro de um sistema econémico, e
evidenciar como tal abordagem pode ser nociva para as estratégias de mitigacao
das mudancas climaticas, para a manutencgao do desenvolvimento sustentavel e
para as dindmicas securitarias dos paises, principalmente daqueles
pertencentes ao Sul Global.
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INTRODUGAO

O modelo econdmico neoliberal e a exploragcao desenfreada dos recursos
naturais sdo duas esferas que caminham lado a lado, uma vez que ha o
entendimento de que os recursos naturais, sdo grandes ativos estratégicos no
que tange ao estabelecimento dos sistemas produtivos e econbmicos dos
Estados contemporaneos.

No caso da agua, ha ainda o fato de sua necessidade a vida humana e
tudo que permeia sua subsisténcia. Todavia, conforme o sistema capitalista
neoliberal expande sua atuacgéao, principalmente na esfera ocidental do globo,
cresce o interesse na exploragao, uso e dominio de tais recursos.

E desta forma que emergem fenémenos como a privatizagédo, a
mercantilizacdo e a financeirizagao de recursos naturais, de modo a criar uma
l6gica acumulativa em torno de recursos primordiais para a vida em sociedade.
Com isto em mente, este artigo objetiva analisar como ocorreram 0s processos
de mercantilizacdo dos recursos hidricos em duas regides distintas, mas que
tiveram resultados semelhantes no que se refere a efetividade da resisténcia anti
privatizacdo. Para isso, optou-se pelos casos de Cochabamba, importante
cidade boliviana, e de Accra, capital do Estado de Gana. O objetivo central desta
pesquisa é responder ao questionamento de como diferentes Estados, em
diferentes dindmicas regionais periféricas, se relacionam diante do mesmo
fendbmeno: a transformacao de seus recursos hidricos em ativos financeiros.

Valendo-se do referencial tedrico marxista, analisa-se ambos os casos
pela 6tica da acumulagédo primitiva, vista em Karl Marx, (1867) e acumulagao por
espoliagao, elaborada por David Harvey, (2003; 2011) e revisitada por Jason W.
Moore, (2015). Em seus estudos, Marx teoriza que o capital € um produto da
acumulagao gerada através da expropriagcédo de recursos dos trabalhadores. Ja
no trabalho de Harvey e Moore, que revisitam a obra marxista, o argumento é de
que o capitalismo nunca deixou de lado a acumulacao primitiva, porém esta
assumiu novas formas sob a dética do neoliberalismo. Isto é, seus modus
operandi hoje se da por meio de privatizagdo massivas de bens publicos e
recursos naturais, expropriagao de terras indigenas e periféricas, financeirizagao
de setores que antes nao eram vistos como ativos econbmicos e

instrumentalizagao de dividas publicas e crises financeiras como ferramentas de
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controle e pressao politica.

De modo a construir uma linha de raciocinio coesa dentro desta analise,
o artigo estrutura-se em trés partes. Na primeira, faz-se revisdo dos conceitos
que abarcam a légica neoliberal, que embasam a corrida pela geragéo de lucro
em cima dos recursos naturais. Em um segundo momento analisa-se como se
deu a crise hidrica em Cochabamba (2000), a partir das relagées entre os
setores publico e privado, e quais foram seus efeitos sobre a populacéo. E numa
terceira segéo, aborda-se a crise hidrica em Accra (2006) e suas semelhancgas

e diferencgas diante de um mesmo fenbmeno.

1. O NEOLIBERALISMO E A PRIVATIZAGCAO DE BENS COMUNS

A relacao entre o neoliberalismo e a exploragao insustentavel de recursos
naturais ja é largamente conhecida no campo de estudos da Economia e das
Relagbes Internacionais. Isto porque, parte da logica histérica de acumulagéo
primitiva e continua, analisada por Marx em “O Capital: Critica da Economia
Politica, Volume I”, conforme aponta Marx, (1867). No modelo capitalista, desde
seu surgimento, os recursos naturais sdo explorados, acumulados e convertidos
em insumos para a geragao de riquezas, sejam elas financeiras (oriundas dos
insumos produtivos, como terras, producdes agricolas ou minerais) e
energéticas (oriundas do petréleo, gas ou da agua), recursos esses tidos como
bens comuns.

Se a légica da acumulagao primitiva foi o que permitiu a emergéncia do
capitalismo como sistema produtivo e gerador de riquezas, através da
expropriagao violenta de terras, recursos e trabalho humano; a légica da
acumulacgao continua foi o que permitiu a manutencéo deste sistema, através da
l6gica produtiva expansionista e da mercantilizagdo de novas esferas da vida,
que nao faziam parte da légica do mercado, sendo transformadas em novas
fontes de extracdo da mais-valia e criando novos espagos para a acumulagao.

Nestas novas esferas de exploracdo da mais-valia, podemos incluir: i)
recursos naturais e bens comuns — como a agua e a privatizagdo dos
sistemas de abastecimento e a mercantilizagao via titulos financeiros ; o ar e as

emissoes de carbono onde identificamos a criacdo do mercado e créditos de
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carbono que comercializa permissdes para emissdes de gases poluentes ; a
biodiversidade e a biopirataria, onde ha décadas ja vemos o patenteamento de
organismos vivos, sementes geneticamente modificadas e conhecimentos
tradicionais da cultura indigena sendo apropriados por grandes redes
farmacéuticas e agroindustriais, conforme indica Swyngedouw, (2005) ; ii) o
corpo e a vida humana — como a esfera da saude e biotecnologia, onde ha a
privatizagao de sistemas de saude, o registro de patentes sobre medicamentos
essenciais e a financeirizagdo de setores biomédicos, responsaveis pela
precificacado de tratamentos ; a esfera de reprodugao e genética, na qual ocorre
a comercializagao de gametas, aluguel de uteros e a manipulacdo genética
para fins comerciais ; e a esfera de 6rgaos humanos vitais, sobre o qual atua o
crescente mercado de transplantes, que gera novas problematicas para a esfera
securitaria a partir das desigualdades globais, como € o caso do turismo de
transplantes e o trafico de 6rgdos em paises periféricos; e as redes ligadas ao
neurocapitalismo, onde ha a comercializagdo de dados cerebrais e
desenvolvimento de tecnologias para monetizar a cognigdo, como as interfaces
cérebro-maquina financiadas por grandes corporagées como a Neuralink,
segundo apontam Cooper; Waldby, (2014); Scheper-Hughes, (2000); Lesaja;
Palmer, (2020).

Outras esferas também podem ser listadas sao: iii) sociedade e cultura
— incluindo esferas como a educagao, onde ja se vislumbra a financeirizagao
da educacao superior, na qual as universidades se transformaram em grandes
corporacgdes, e a criacdo de mercados financeiros voltados a concessao de
empréstimos estudantis ; esfera de seguranca e defesa, onde evidencia-se a
privatizacao dos servicos militares e a expansdo de empresas nao-estatais na
seguranca de diversas esferas do Estado, como a Blackwater ; a esfera do
sistema penal, no qual ha o crescimento das prisbes administradas pela esfera
privada, criadas a partir de uma necessidade gerada pelo aumento exponencial
da populacdo carceraria e a superlotacdo das prisdes federais, principalmente
em paises como os EUA ; e a esfera da cultura e criatividade, que capitalizam
bens culturais através de plataformas digitais, monetizando a criagdo artistica via
algoritmos e extragdo de dados, como podemos observar em plataformas como
Spotify e Youtube) ; e iv) a vida digital e os dados pessoais — aonde vemos

as microesferas da economia da atencio, fenOmeno em que as corporagdes
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transformam o tempo de atencdo dos usuarios em mercadoria, através da
publicidade e da manipulagcdo do comportamento digital via algoritmos; da
financeirizagado dos dados, esfera na qual informacdes pessoais sao coletadas e
vendidas como ativos financeiros para empresas dos ramos do marketing e da
seguranca cibernética; e a tokenizacao da identidade, que configura-se como a
utilizacdo dos blockchains para mercantilizar aspectos identitarios como
cidadania digital e créditos sociais, como hoje sao utilizados em projetos de
identidade digital para refugiados e imigrantes e demais mercados vinculados a
emissdo de vistos e documentos de legalidade entre varios paises, consoante
indicam Mota, (2020); Friedrich; Philippi, (2020).

A parte destes varios fenédmenos, dentro da légica capitalista, os recursos
naturais sao percebidos e abordados como mercadorias intrinsecamente ligadas
ao funcionamento das cadeias produtivas globais, que agem dentro da légica da
expropriagao de terras e recursos para geragao e acumulagao de riquezas,
segundo destaca Marx, (1867).

Com a expansdo das cadeias produtivas e do viés neoliberal pds-
Consenso de Washington — que atravessaram o meados do século XX e se
mostram cada vez mais fortes no século XX|I —, a exploracido dos recursos se
intensificou progressivamente, conduzindo as praticas de mercantilizagdo de
bens comuns, de desregulacdo estatal e de ampliagdo do papel da esfera
privada na gestdo dos recursos naturais, pilares primordiais dentro da esfera
neoliberal.

Segundo Rafael Flores (2009, p. 57): “O neoliberalismo € uma pratica
politica que, através da supremacia do capital, tornou-se a forma hegemaonica
pela qual se alcanga o desenvolvimento”, sendo considerado o modelo de
desenvolvimento padrao na sociedade ocidental, através do qual se mede o nivel
de poder e riqueza de uma nagao. Carregado de um ideario que advoga contra
o poder do Estado e sua capacidade de prover os insumos basicos a
subsisténcia das sociedades, o neoliberalismo € visto como a “demissdo” do
Estado enquanto sociedade politica, conforme afirma Bourdieu; Wacquant,
(2005) e a transferéncia de suas responsabilidades em termos de suprimento de
demandas e servigos as maos do livre mercado, que as administraria a partir da
l6gica de competitividade, se encarregando da melhoria e da redugao dos pregos

de servigos basicos a sociedade civil, conforme aponta Flores, (2009).
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Apesar do polémico debate acerca da efetividade desse deslocamento de
funcbes — uma vez que, segundo Gramsci, (1989), ndo se pode separar o
Estado da sociedade civii —, houve larga flexibilizagdo das regulagdes
ambientais e incentivos a privatizagdo de bens comuns considerados valiosos
ao sistema econdmico, como terras agricolas (fortemente disputadas pelo
agronegocio, principalmente atrelado a exportagdo) e minérios (ligados a
fabricacao de produtos de alto valor agregado).

Dentre estes, o recurso mais disputado e debatido no ambito da
flexibilizagao legal e apropriagao privada é a agua. Isto porque se trata de um
recurso essencial, porém finito, do qual dependem todas as nacoes,
independentemente de seu status na hierarquia internacional. Os recursos
hidricos chamam atencgéo pela constante modificagdo nos volumes de seus rios
e bacias que, numa combinacdo entre mudancas climaticas e exploragao
insustentavel, apresentam tendéncias cada vez maiores de retracdo e até
mesmo de escasseamento, conforme aponta Rodrigues, (2021). Por isso, ha
décadas sao gerados debates em ambos os lados: 0 da preservagdo ambiental,
e o da exploragao lucrativa e seus impactos no acesso e distribuicdo da agua,
consoante indica Swyngedouw, (2005).

As praticas atreladas ao ideario neoliberal sdo responsaveis por reforcar
as desigualdades estruturais oriundas da divisdo internacional do trabalho® —
tanto no ambiente micro, entre as divisbes e classes dentro de um mesmo
Estado; quanto no ambiente macro do sistema internacional e nas interacdes
entre os Estados e demais agentes. Assim, evidencia-se a disparidade entre
Norte e Sul Global, conduzindo a um ambiente hostil, onde ha dominancia de
alguns Estados em detrimento de outros.

Deste modo, as nagdes consideradas periféricas — pertencentes, em
sua grande maioria, ao Sul Global — se tornaram os epicentros da extragao de
matérias-primas e recursos naturais, tendo incluido em suas agendas recentes
preocupagdes com as questdes ambientais, sociais, e geopoliticas. O

desequilibrio de poder entre Norte e Sul global gera pressdes que podem, no

3 Uma das caracteristica primordiais do sistema capitalismo liberal, configura-se através da
divisdo Centro-Periferia, na qual as nagdes consideradas desenvolvidas se especializam na
producdo e comercializagao de bens industrializados e servigos de alto valor agregado, e os
paises considerados subdesenvolvidos se especializam na produgéo e exportagcao de matérias-
primas e produtos de baixo valor agregado, reforcando relagbes de dependéncia e
subdesenvolvimento, segundo afirmam Wallerstein, (1974); Hirata, (2018).
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longo prazo, se transformar em litigios ou conflitos, como é o caso dos eventos
analisados neste artigo, ambos ocorridos em paises considerados periféricos:
Bolivia e Gana.

Visando compreender a influéncia do Neoliberalismo no aumento das
tensdes geopoliticas e até mesmo dos conflitos, neste artigo trabalha-se com os
conceitos de Privatizacao, Mercantilizagao e Financeirizacdo de bens comuns
como a agua. Em linhas gerais, a Privatizagao configura-se como a transferéncia
da propriedade/controle de recursos ou servigos publicos para o setor privado.
Tal fendbmeno se utiliza da base conceitual do neoliberalismo — que traz a tona
a eficiéncia de mercado e a reducao do papel do Estado na economia — para
justificar as alternancias nas dinamicas de uso e dominio de bens comuns,
segundo comenta Hayek, (1944).

A critica mais frequentemente tecida ao fenbmeno da Privatizacao é a
desigualdade estrutural gerada, por tornar recursos e servigos essenciais —
como agua, energia e transporte, antes acessiveis de maneira universal —, em
ativos que passam a depender do poder de compra de determinada sociedade.
Tal processo acaba por criar problemas como a concentragao de mercado € os
oligopodlios*, ao invés da almejada eficiéncia e competicdo mercadoldgica,
consoante aponta Harvey, (2005).

No que tange a Mercantilizagao, trata-se do fenémeno que ocorre quando
um recurso/servigo nao pertencente a légica de mercado passa a ser tratado
como uma mercadoria. Nao implica necessariamente na transferéncia de
propriedade, mas se traduz na légica de precificagado e na geragao de escassez
artificial, a fim de gerar dinamicas de compra e venda. Se justifica através do
conceito marxista de reificacdo e fetichismo da mercadoria®, que traduz no
fendbmeno em que bens de valor social sdo transformados em mercadorias,
segundo afirma Marx, (1867).

A principal critica a este processo € que leva a ruptura dos direitos sociais,

4 Estrutura de mercado que se caracteriza pela presenga de um pequeno numero de grandes
empresas que dominam a oferta de determinado bem ou servigo, exercendo forte influéncia no
que tange as alternancias de pregos e condigdes de concorréncia. O maior exemplo de oligopdlio
que podemos citar € no setor petrolifero mundial, dominado pelas gigantes ExxonMobil, Shell,
BP e Chevron, responsaveis pelas principais mudancas na légica da economia petrolifera, de
acordo com Stigler, (1964); Tirole, (1988).

5 E definido no Dicionario do Pensamento Marxista, segundo Bottomore, (1988), como a relacdo
social entre produtores, relagdo que coloca diferentes modalidades e quantidades de trabalho
em equivaléncia mutua enquanto valores. Pode ser considerada ainda como uma relagdo que
existe ndo entre os produtores em si, e sim entre os produtos de seus trabalhos.
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uma vez que ignora externalidades sociais e ambientais, considerando na
equagao apenas sua viabilidade econémica. Ja a Financeirizagao, configura-se
como um estagio mais avangado da mercantilizagdo, no qual os bens tangiveis
e intangiveis de carater comum sdo convertidos em ativos financeiros
especulativos, deslocando seu controle do ambito estatal ou das empresas para
o mercado financeiro global, ficando a mercé de suas oscilagdes, facilmente
manipuladas em prol da geracao de lucros, de acordo com Bayliss, (2014)

Para o enfoque desta pesquisa, debruga-se com mais afinco sobre o
fenbmeno da mercantilizagao, visando entender como as decisdes politicas e
econdmicas que levaram os Estados boliviano e ganés a tomada de decisdo em
prol da mercantilizagdo da agua resultaram na ascensao de litigios, € como sua
intensificacdo pode trazer um possivel cenario conflitivo para suas dinédmicas

regionais, respectivamente na América do Sul e Africa Ocidental.

2. A GUERRA DE COCHABAMBA (2000): ESCASSEZ, MA
DISTRIBUICAO E MERCANTILIZAGAO DA AGUA NA BOLIVIA

O conflito da agua ocorrido na cidade boliviana Cochabamba no ano de
2000, pode ser visto como um dos episddios mais emblematicos dos paises
periféricos no que se refere a resisténcia contra a légica econdmica neoliberal,
que busca a mercantilizagdo dos recursos hidricos. Situado no contexto da
governanca hidrica global, o caso de estudo aqui analisado exemplifica muito
bem as dindmicas acumulagao por espoliagao e alienagéo do controle do Estado,
em prol do dominio de grandes organismos financeiros internacionais.

A Bolivia foi o segundo pais do Cone Sul a dar inicio a implementacao
de praticas neoliberais, estruturadas pela o6tica “menos Estado e mais
mercado”, conforme afirma Portugal, (2007), légica mercadolégica que se
consolidou ao longo das décadas de 1980 e 1990, periodo no qual o Estado
boliviano se recuperava de mais de duas décadas de ditadura militar. Através
da Nova
Politica Econdbmica (NPE), o pais andino passou por uma série de
reestruturacdes politicas e econbmicas, que se baseavam na liberalizagao dos

mercados aos investimentos estrangeiros e na diminuicdo da participagao do
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setor publico nas decisdes do Estado, consoante declara Drumond, (2015).
Cochabamba, a terceira maior cidade da Bolivia situada a leste da
Cordilheira dos Andes, € abastecida pelo Rio Rocha (nascente do Rio Grande)
que pertence ao sistema hidrico da grande Bacia Amazbnica, possui uma
complexa historicidade quanto as dindmicas de acesso, gestao e distribuicao da

agua. Segundo Drumond (2015, p. 191):

O vale central de Cochabamba foi povoado no periodo pré-colonial por
etnias ligadas a cultura Inca. Segundo a forma organizacional de tal
etnia, cada grupo populacional mantinha um territério com terra e agua
para uso comum e a cada nova divisado territorial se levava em conta
também a partilha destes recursos. [...] tais praticas moldaram a forma
como estas comunidades se relacionam com os recursos hidricos,
estabelecendo formas organizacionais tradicionais, bem como as
premissas para o direito a agua e os padrdes de distribuigao,
manutengao e desenvolvimento sistema hidraulico.

No que tange ao ambito fisico, sua geografia lhe confere uma posicéao
situada numa regido semi arida, na qual a disponibilidade hidrica é naturalmente
limitada, conforme afirma Drumond, (2015). Soma-se a isso as dinédmicas
decorrentes do desenvolvimento humano e econémico, como a crescente
urbanizagdo, que combinadas com infraestrutura precaria e uma distribuicao
desigual do recurso, intensificaram a escassez, impactando sobretudo as
comunidades de baixa renda.

O crescimento de Cochabamba e de seus arredores como importantes
eixos de abastecimento agricola para a capital La Paz, implicou no aumento
exponencial da demanda hidrica regional, todavia o sistema hidrologico local era
historicamente ineficiente em seu atendimento. Ja antes da privatizacao, contava
com apenas 51% da populagdo de Cochabamba com acesso regular a agua
encanada, enquanto as areas periféricas dependiam de caminhdes-pipa ou
pocos artesanais, com um custo significativamente maior, de acordo com
Prfimer, (2010). Esse cenario reflete ndo apenas um problema de escassez fisica
de agua, mas também uma crise de governanga e desigualdade na distribuicao,
que enfraquecem as estruturas de controle politico e econdmico, levando as
decisdes mercadologicas como a mercantilizagao.

A privatizagado da agua em Cochabamba foi instrumentalizada a partir de
uma série de reformas neoliberais adotadas pelo governo de Hugo Banzer

Suarez (pensadas e discutidas ainda sob a presidéncia de Gonzalo Sanchez de
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Lozada), sob a influéncia da agenda de Politica Externa dos Estados Unidos, em
conformidade com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI).
Como parte dos programas de ajuste estrutural, essas instituicbes
condicionaram empréstimos a reestruturagcao dos servigos publicos, incluindo a
privatizacdo do setor hidrico de Cochabamba no ano de 1999, que levou a
concessao da gestao hidrica da estatal Servicio Municipal de Aguas Potables y
Alcantarillad (SEMAPA) a empresa de capital privado Aguas del Tunari,
controlada pelo conglomerado internacional Bechtel, tendo em vista a
construgcéo do grande projeto Misicuni, que tinha como objetivo o0 aumento da
vazao da bacia pela criagdo de uma laguna de escoamento permanente,
conforme destaca Laserna, (2010).

O contrato de concesséao incluia ndo apenas o fornecimento urbano, mas
também a regulacdo de pogos comunitarios e sistemas locais de captacao
subterranea (criados pela populagado, ja em resposta a escassez natural que a
geografia da regido Ihes conferia) e outras fontes tradicionais de acesso a agua,
limitando significativamente a autonomia das populag¢des locais sobre o recurso.

O resultado imediato da privatizacdo foi a redugdo da qualidade dos
servicos € o aumento drastico das tarifas de uso e distribuicdo da agua,
chegando a representar entre 20% e 30% da renda mensal das familias de baixa
renda, consoante aponta Olivera, (2004). A nova legislagdo, promulgada atraves
da Nova Lei de Aguas, impedia o uso de fontes alternativas sem autorizacdo da
concessionaria, tornando ilegal a captacédo de agua da chuva ou o uso de pogos
artesanais, 0 que acentuou a percepg¢éo da agua como um bem de mercado, em
detrimento de seu carater essencial a vida, conforme afirma Drumond, (2015).

Diante disso, a resposta popular a privatizacao foi imediata e massiva, por
ter se evidenciado a dindmica de desigualdade no acesso aos recursos hidricos.
A Coordenagdo da Defesa da Agua e da Vida (CDA) emergiu como o principal
movimento de resisténcia, agregando sindicatos, camponeses, trabalhadores
urbanos, comunidades indigenas e grupos sociais e politicos como a Central
Obrera Boliviana (COB) e o Movimento Sin Tierra. Seu papel foi fundamental na
instrumentalizacdo e articulagdo da resisténcia popular que pressionou o
governo pela reversao da privatizagao da agua em Cochabamba, de acordo com
Olivera, (2004).

No rol de agdes CDA, é possivel listar: i) as mobilizagbes populares,
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organizadas na forma de protestos e greves gerais, bloqueios de ruas,
manifestacdes massivas nas ruas de Cochabamba e confrontos com as forcas
de seguranga do governo, interrompendo temporariamente os servigos de agua
; i) as estratégias de resisténcia local e mobilizagdo comunitaria, envolvendo
moradores de todas as areas da cidade, e estabelecendo comités de base nas
comunidades mais afetadas, a fim de organizar e educar a populagao sobre os
impactos da privatizagdo e alternativas para a reestatizagdo da agua ; e iii) a luta
por solidariedade internacional, que conseguiu galgar apoio de movimentos
sociais internacionais, como ONGs ativistas de diversas partes do mundo,
conferindo maior visibilidade a luta cochabambina, e causando pressao ainda
mais forte sobre as multinacionais e o governo boliviano, em conformidade com
Haar, (2009).

A repressao estatal foi severa, resultando em centenas de feridos e na
morte do jovem manifestante Victor Hugo Daza. Diante da pressao popular, o
governo boliviano foi forgado a reverter a privatizagdo, rompendo o contrato com
a Aguas del Tunari e restituindo o controle da agua a administragdo publica. A
vitéria popular em Cochabamba foi um grande marco na resisténcia contra a
mercantilizacdo e privatizagdo da agua e demais recursos naturais vitais, e foi
responsavel pela consolidagdo da CDA como um exemplo de organizagao
popular de sucesso no combate as politicas neoliberais, e motivando
organizacgdes de diversas partes do mundo a questionar l6gicas mercadolégicas
exploratdrias e nocivas aos direitos humanos e sociais.

O caso da Guerra da Agua em Cochabamba ilustra as contradicdes da
governancga neoliberal da agua, evidenciando a fragilidade das politicas de
privatizacdo impostas a paises do Sul Global sob o discurso da eficiéncia
econdmica. Do ponto de vista da Economia Politica Internacional, o conflito
reflete a tenséo entre a I6gica de mercado e o direito humano a agua. Demonstra
também a aplicagcdo do conceito de acumulagcdo por espoliacdo, consoante
destaca Harvey, (2003), onde bens comuns sado apropriados por corporagdes
transnacionais, muitas vezes com o respaldo de instituicdes financeiras
internacionais. Além disso, a tentativa de privatizagado da agua na Bolivia insere-
se em um contexto mais amplo de colonialidade do poder, de acordo com
Quijano, (2000), na medida em que reforca a dependéncia estrutural das

economias periféricas e a imposicado de modelos ocidentais de governanga
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hidrica sem considerar as especificidades locais.

3. A PRIVATIZAGAO DA AGUA EM ACCRA (2006): FINANCEIRIZAGAO
DE BENS COMUNS E IMPACTOS SOCIAIS

Assim como o caso boliviano, a privatizagado da agua em Accra, no Estado
de Gana, que ocorreu em 2006, € um exemplo notavel dos impactos sociais e
econbmicos da aplicagdo das politicas neoliberais aos recursos naturais em
paises do Sul Global. Ambos os casos refletem a intersecgcao entre a
financeirizagdo dos recursos naturais e a logica econbmica neoliberal, que
prioriza os interesses privados sobre os direitos basicos e necessidades da
populagao, muitas vezes marginalizada.

A cidade de Accra, capital de Gana, encontra-se situada na regido costeira
do pais, com acesso ao Oceano Atlantico, e faz parte de um vasto ecossistema
de clima tropical e sazonal, com chuvas regulares durante a estagdo das
mongodes (junho a agosto) e volumes significativos de aguas subterréneas.
Contudo, mesmo com suas caracteristicas geograficas bastante favoraveis a
reposicdo dos volumes hidricos anuais, Accra e suas regides urbanas
adjacentes enfrentam sérios desafios relacionados ao estresse hidrico®,
catalisado pelo crescimento urbano desordenado.

Assim, todo o sistema de distribuicdo hidroldgica da cidade depende de
uma combinagdo de fontes naturais, como o Rio Densu, o Rio Ayensu e varios
reservatorios artificiais, incluindo o Reservatério de Weija e o Sistema do Rio
Volta, conforme destaca Ghana, (2015). Apesar da abundancia relativa de
corpos d'agua, o acesso a agua potavel na cidade sempre se estruturou de forma
bastante desigual, com grande parte da populacéo vivendo em favelas e areas
informais com infraestrutura precaria, onde os servicos de saneamento e
distribuicdo de agua eram insuficientes.

Gana foi o primeiro pais da Africa sub-Saariana a conquistar sua

6 Diferentemente da escassez hidrica, que se apresenta no ambito fisico, o estresse hidrico se
apresenta no campo da administragdo destes recursos. Ou seja, um Estado ou regiao entram em
contexto de estresse hidrico quando seu aparato administrativo é incapaz de gerir de forma
eficiente o uso e a distribuigdo dos recursos hidrolégicos disponiveis em seu territério, sejam eles
abundantes ou ndo, consoante sinaliza Rodrigues, (2021).
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independéncia do Império Britanico, no ano de 1957, gerando grande comogao
das alas pan-africanistas, nacionalistas e socialistas que apoiavam o governo de
Kwame Nkrumah e sua luta anticolonial, conforme aponta Wright, (2001). Seu
pos- independéncia, assim como em muitas outras republicas africanas, foi
marcado pela implementacdo de politicas de carater desenvolvimentista e
nacionalista que seguiam os preceitos do socialismo africano, no qual priorizava-
se o fortalecimento do Estado, o fomento a industrializacédo e a propriedade
estatal de setores estratégicos.

Dentre os principais marcos da nova politica do Estado ganés, evidencia-
se a economia planificada através dos investimentos publicos em areas
estratégicas, como infraestrutura, educacéo e saude; o controle estatal da agua,
um recurso que era visto como um direito social de cada individuo ganés, nao
devendo ser tratada como um bem de mercado; e os projetos voltados ao
desenvolvimento hidricos, visando atender ao aumento das demandas da
sociedade que se expandia exponencialmente. Como parte destes projetos,
podemos citar a constru¢do da grande Barragem de Akosombo, iniciado no ano
de 1965 com financiamento do Banco Mundial, tendo em vista o aproveitamento
do sistema hidrico do Rio Volta’ para o fornecimento de energia hidrelétrica e
abastecimento de agua para variadas regides de Gana, e até mesmo de Estados
vizinhos como Togo e Benin.

O projeto da barragem gerou grande polémica na dindmica regional, por
conta de seu alto grau de impacto social e ambiental. Estima-se que a obra tenha
sido diretamente responsavel pelo deslocamento de 35,857 pessoas, incluindo
criangas, por conta das regides alagadas e vilarejos que tiveram de ser
realocados por estarem situados em regides em que se previa o escoamento
hidrico da barragem, de acordo com a UNICEF, (2023).

Com a queda de Nkrumah em 1966, em um golpe militar motivado pelo
descontentamento com o crescente endividamento do pais e as dificuldades
econdmicas encontradas pelo modelo de desenvolvimento socialista, emergiu o

governo do general Joseph Ankrah, que foi responsavel por reverter todas as

7 Com 124m de altura e 660m de comprimento, o Lago Volta é considerado um dos maiores lagos
artificiais do mundo em termos de volume e area de superficie. O reservatério do Lago Volta
cobre um tergo da area terrestre de Gana — um total de 8.502km?. Com uma capacidade de
148km3, o Lago Volta, com 400 km de extens&o, também é o terceiro maior lago artificial do
mundo em volume, conforme dados do ICE, (2025).
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politicas socialistas e industrialistas criadas no governo anterior,
desnacionalizando setores estratégicos, e paulatinamente, se aproximando do
Ocidente. A partir disso, instaurou politicas de austeridade e, principalmente, de
reducao do papel do Estado na economia. Sua popularidade entre setores
conservadores e empresarios era grande, mas diante da populagao em geral, foi
bastante criticado por suas ag¢des que valorizavam interesses externos,
consoante afirma Boafo-Arthur, (1999).

As instabilidades do Estado ganés persistiram, principalmente no ambito
politico, caracterizado por muitos golpes militares e oscilagbes no modelo
democratico de governo. O cenario se alternava entre governos militares - em
sua maioria de carater nacionalista, porém nao eficientes em conter a crise
econdbmica que se alastrava e aumentava a inflagdo e os niveis de desemprego
e a divida externa com os credores internacionais - e outrora governos
democraticos neoliberais, que evidenciavam as desigualdades sociais, e
buscavam no capital externo a solugdo para a crise econbmica de Gana,
conforme destaca Boafo-Arthur, (1999).

Com as diversas oscilagdes no governo, o projeto neoliberal que tentava
restaurar a economia ganesa trouxe consigo uma série de reformas, como o
Programa de Ajuste Estrutural (PAE), guiadas por grandes instituigdes
financeiras internacionais - como o FMI e o Banco Mundial, e criaram inumeras
condicbes a serem cumpridas para a concessao dos empréstimos solicitados
pelo Estado ganés.

O PAE se caracterizou principalmente pelas politicas de privatizagao de
empresas estatais, abertura da economia ao capital estrangeiro, desvalorizagao
da moeda nacional para aumentar a competitividade nas exportacdes e reducao
do papel do Estado na economia, e corte de subsidios estatais a servicos
essenciais como agua e energia, consoante o World Bank, (1994).

Como parte dessa agenda, os servigos de agua comegaram a ser
privatizados, com a Aquafed, uma empresa multinacional, sendo contratada para
gerir a distribuicdo de agua em Accra. Assim, o governo de Gana assinou um
contrato de concessao em 2006, permitindo que a agua se tornasse, em grande
parte, um bem de consumo mercantilizado, com tarifas estabelecidas por leis de
mercado, sem considerar as desigualdades de acesso.

O governo apresentava estas iniciativas como uma tentativa de melhorar

RBAI v. 3, n. 1, 2024.1 Brasilia. ISSN: 2965-1727



Revista Brasileira de Analise Internacional

a eficiéncia e reduzir os custos operacionais. Todavia, seus resultados
conduziram a consequéncias profundas, principalmente, para a populacdo de
baixa renda, que passou a ser excluida dos servigos de agua potavel, agora
comercializados a altas tarifas, criando assim uma forte dependéncia das fontes
alternativas (como pogos artesanais e compra de agua engarrafada), além de
enfrentar um aumento significativo nas tarifas, de acordo com Boafo-Arthur,
(1999).

Assim como em Cochabamba, em Accra, a populacdo também se
organizou para resistir a privatizacdo da agua, principalmente por meio de
movimentos sociais e coalizdes nacionais e internacionais que instrumentalizam
acdes politicas para pressionar o governo. No ano de 2001, em contraposi¢cao
as politicas de privatizacdo do governo de John Agyekum Kufuor, foi
implementada uma das principais iniciativas anti-privatizacao, a National
Coalition Against the Privatisation of Water (NCAP), que desempenhou um papel
central na luta contra a privatizagdo dos servigos hidricos em Gana, conforme
afirma Cappa, (2021).

Reunindo diversas organizagdes da sociedade civil, sindicatos, ONGs e
grupos comunitarios, a NCAP foi responsavel por contestar a politica de
privatizagdo da agua imposta pelo governo ganés, sob pressdo do Banco
Mundial e do FMI, mobilizando protestos de rua, campanhas de conscientizagao,
audiéncias publicas e lobby politico para mobilizar a populagdo e expor os
impactos negativos da privatizagdo. Seu principal argumento se valia do fato de
que a privatizagado da agua aumentava os custos para as comunidades pobres,
assim como ocorreu em Cochabamba, além de comprometer a soberania do
pais sobre seus recursos hidricos, consoante destaca Cappa, (2021).

Seu protagonismo no eixo central da luta contra a privatizagao hidrica teve
um enorme impacto, que foi capaz de obter apoio de organizagdes internacionais
como a Transnational Institute (TNI) e a Public Services International (PSl), que
denunciaram os impactos sociais € econdmicos da financeirizacdo do setor
hidrico ; e a Water Justice Movement, uma rede internacional de ativistas pela
justica hidrica, que também teve um papel fundamental no auxilio as pressodes
conduzidas conta governo ganés, expondo como as politicas do Banco Mundial
estavam prejudicando populagdes vulneraveis. Além disso, auxilia também a

organizar boicotes ao pagamento de contas de agua e agdes de resisténcia civil,
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inspirando uma crescente insatisfacdo publica contra o modelo privatizado, de
acordo com a Water Aid, (2008).

O resultado da agao conjunta destas organizagées e movimentos civis
locais demorou a ser visto, mas se concretizou no ano de 2011, quando apos
muita pressado interna e externa o governo de Gana decidiu ndo renovar o
contrato com a Aqua Vitens Rand, que havia assumido a gestdo da agua na
capital. Assim sendo, o setor foi aos poucos (e com inumeros desafios)
reestatizagdo e passou a ser administrado pela Ghana Water Company Limited
(GWCL). O que se apreende deste estudo de caso € que a estatizagdo néo
significou o fim dos problemas hidricos, mas demonstrou o impacto da
mobilizacdo popular na reversao das politicas neoliberais de privatizagéo,
conforme salienta Adu-Ampong, (2014).

O papel da financeirizacao hidrica aqui pode ser entendido como a
transformacdo da agua em um ativo financeiro, passivel de ser comprado,
vendido e especulado como qualquer outro produto ou servico no mercado.
Dentro da estrutura do Estado ganés, isso conduziu a uma gestéo voltada para
a maximizacao de lucros e n&o para a inclusao social, exacerbando ainda mais
as desigualdades e afetando especialmente as comunidades mais vulneraveis,
em conformidade com Bayliss, (2002); Hirvi, (2012). Dentro desta logica, um dos
principais saldos da financeirizagdo da agua em Accra foi o aumento exponencial
dos protestos e movimentos de resisténcia, que tiveram o papel fundamental de
pressionar o Estado e as organizagdes, exigindo a estatizagao do servigco de
fornecimento de agua, a partir das fortes evidéncias de seus efeitos negativos
por todo o territério do pais, consoante aponta Adu-Ampong, (2014).

Para além dos impactos sociais, a privatizagdo da agua em Accra também
se insere em um contexto geopolitico maior, envolvendo as relagdes de poder
entre o governo de Gana e organismos financeiros internacionais como o FMl e
o Banco Mundial, e trouxe impactos para toda a dindmica regional da Africa
Ocidental. Isto porque muitos outros paises deste eixo regional passaram a se
ver diante de questdes semelhantes, com empresas multinacionais controlando
0s recursos hidricos e a populagdo sendo compelida a pagar altos pregos por
um servigo essencial. Esse modelo coloca a agua como um bem comercializavel
e nao como um direito basico, uma realidade que gera sérios desafios para a

soberania dos paises africanos em relacdo aos seus proprios recursos naturais,
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de acordo com McCarty; Healy, (2006).

CONSIDERAGOES FINAIS

Em perspectiva comparada, é possivel analisar que a resisténcia anti-
privatizacdo de Cochabamba foi a precursora de muitos movimentos de
resisténcia posteriores, que se valeram de seus métodos e organizagbes
politico-sociais, evoluindo para estruturas de instrumentalizagdo cada vez mais
articuladas. Verifica-se que enquanto em Cochabamba a Coordenacdo de
Defesa da Agua e da Vida (CDA) foi um movimento massivo que resultou em
uma revolta popular de grande escala; a resisténcia em Accra, apesar do forte
apelo popular, ocorreu de forma mais institucionalizada e baseada em advocacy
politico, oriundo das experiéncias extraidas previamente do caso boliviano.

Em ambos os casos evidencia-se o papel fundamental da mobilizacao
popular na luta pelo direito a 4gua e na definigdo dos limites da privatizagao como
solugdo para crises hidricas em paises periféricos. Tanto o caso de
Cochabamba, quanto o de Accra, evidenciam como a agua, um recurso vital,
tornou-se um elemento central nas disputas geopoliticas e econémicas do século
XXIl, e como o Estado, quando pressionado por organismos internacionais e
corporagdes transnacionais, facilmente delega a gestdo da agua ao setor
privado, levando tanto ao aumento das tarifas, quanto a precarizagdo do acesso.
Ambas as dindmicas também nos exemplificam como as politicas neoliberais, ao
promover a financeirizacdo dos bens comuns, resultam em exclusao social,
aumento das desigualdades e aprofundamento da pobreza nas regides mais
vulneraveis. Esse processo, além de afetar diretamente suas respectivas
populagdes, traz consigo repercussdes geopoliticas que reverberam por toda a
extensdo de suas dindmicas regionais, seja na América do Sul ou na Africa,
locais em que a luta pelo controle dos recursos hidricos e a resisténcia a
privatizagdo devem ser questdes centrais nas agendas estatais, bem como, dos
orgaos de protegao a Seguranca Humana e ao Meio Ambiente.

O fracasso da privatizagdo em Cochabamba gerou repercussdes
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internacionais, influenciando politicas de resisténcia contra a mercantilizacdo da
agua em outras regides do Sul Global, como Africa do Sul, Gana, Chile e México.
Percebe-se assim, que mesmo geograficamente distantes, os Estados
periféricos, que enfrentam as investidas do neoliberalismo sobre seus recursos
naturais, sdo mais proximos do que se pode imaginar. A resisténcia popular, em
ambos os casos, demonstrou a insustentabilidade dos modelos de privatizacao
que priorizam o lucro em detrimento do acesso equitativo ao recurso. Com isso,
€ possivel refletir sobre o quanto as resisténcias locais em prol da manutencéo
e protecao dos recursos hidricos sdo mutuamente influenciadas entre si, sendo
possivel identificar influéncias das dindmicas populares bolivianas nas dindmicas
populares ganesas, e em muitas outras no sistema internacional.

Ao analisar ambos os casos dentro da Economia Politica Internacional,
torna-se evidente que a questéo hidrica transcende a gestado local e se insere
em uma dindmica global de dominagao, onde o neoliberalismo impde a légica do
mercado sobre direitos fundamentais, ampliando desigualdades e perpetuando
relagcbes de poder desiguais entre o Norte e o Sul Global. Em uma analise
comparativa entre os casos boliviano e ganés, a luz da lente da acumulagao por
espoliagao, conforme destaca Harvey, (2003), revelam-se padrdes semelhantes
de mercantilizagdo da agua sob o neoliberalismo, resultando na expropriagéo de
populagdes vulneraveis do acesso a um recurso essencial. O principal efeito
dessa dindmica € a transformacao dos recursos naturais em ativos financeiros,
e sdo dadas ao capital novas esferas de acumulagdo, em uma conjuntura que
somente os setores tradicionais, como a industria manufatureira, ja ndo geram o
mesmo nivel de crescimento.

A partir de uma perspectiva marxista, os casos de Cochabamba e Accra
mostram que a mercantilizagdo da agua nao se configura apenas um fenémeno
econdmico, mas um mecanismo de dominagao politica e social, inserido no
contexto mais amplo do imperialismo econémico neoliberal que atinge toda a
esfera do mundo ocidental. A luta contra a privatizagado da agua nesses paises
se insere em uma resisténcia global contra a expropriagao dos bens comuns e a
destruicdo das condi¢gdes materiais de vida das populagdes periféricas. Assim,
esses conflitos ndo sdo apenas sobre acesso a agua, mas sobre a disputa entre
duas loégicas opostas: a légica do capital, que busca lucrar com um recurso

essencial, e a légica dos direitos humanos, que defende o acesso universal e
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igualitario a agua como um direito inalienavel.
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