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OPINIAO: AS RELAGOES DO BRASIL COM A CHINA NO NOVO GOVERNO
LULA
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RESUMO

Apds anos de auséncia, o Brasil retorna a cena internacional com a eleicao de
Lula, focando em diplomacia presidencial e mudangas climaticas. A agenda
externa busca reconstruir pontes e reabrir canais de dialogo, com visitas
programadas a varios paises. A relagcado com a China, crucial para o comércio e
investimentos, sera fortalecida, ampliando a cooperacdo além do comércio
bilateral. No dmbito BRICS, o Brasil busca maior participagao e integracao. A
adesao a Iniciativa “Um Cinturdo e Uma Rota” da China podera modernizar a
infraestrutura brasileira e promover a integracdo regional. Lula pretende

também aumentar a exportacao de produtos manufaturados para a China.
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Apos quatro anos de auséncia do Brasil como protagonista do sistema
internacional, o pais volta a cena com a recente eleicao do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. De fato, um estrago foi feito na imagem do Brasil no
mundo pelo governo anterior e isso exigira um esforco do governo recém-
empossado para a imediata correcao de rumos, a retomada de uma agenda

construtiva nos temas da governancga global e a reiteragcdo dos compromissos
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do pais com a estabilidade politica, a preservacédo do meio ambiente, a busca
da cooperagao e seguranga internacionais e o respeito e nao ingeréncia em
assuntos internos de outras nagdes. Tarefa dificil apds anos de incompeténcia
e descaso.

O presidente Lula, logo em seu discurso ap6s a eleicao, ja sinalizou a
direcdo que seu governo adotara no resgate da projecao brasileira no cenario
internacional e de reinsercdo como player ativo e confiavel quer em ambito
multilateral, quer no campo regional (a América Latina e o Mercosul), seja no
entorno do Atlantico Sul (a Africa) ou nas relacdes bilaterais com grandes
poténcias econdmicas como a China, EUA e a Unido Europeia. Lula ressaltou
que buscara condi¢des favoraveis no exterior para a retomada do crescimento
do pais, com inclusao social e sustentabilidade ambiental.

A nova politica externa brasileira se apoia em duas estratégias num
esforgo para reconstruir pontes e reabrir canais de dialogo. A primeira € a volta
da chamada diplomacia presidencial, com vistas a reinserir o Brasil nos
grandes debates da governanca global e poder influenciar decisées. Para isso,
ja estariam programadas uma série de viagens internacionais de Lula que
devem ocorrer ainda no primeiro quadrimestre de 2023. Os primeiros paises
visitados serdo a Argentina, a China, os EUA e Portugal. A segunda estratégia
€ colocar o meio ambiente e as mudancgas climaticas no centro da politica
externa brasileira nos préximos quatro anos. Um primeiro passo ja foi tomado
com o restabelecimento do Fundo Amazénia, que recebe aportes financeiros
de nacdes europeias interessadas em investir na preservacao da floresta
amazénica.

Dada a posicao da China como maior parceiro comercial, grande
investidor e financiador do desenvolvimento, a agenda bilateral ganhara
impulso. A propoésito, o presidente Lula foi o grande impulsionador dessa
relacao em seus dois mandatos anteriores, tendo visitado a China varias vezes
(2004, 2008 e 2009) e atuado em conjunto com o ex-presidente chinés Hu
Jintao (que visitou o Brasil em 2004) na formacao do BRICS. Foi na sua gestao
que se criou a Comissdao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagcéo e
Cooperacgao (a COSBAN) em 2004.

Tal € o reconhecimento que, logo apés a vitoria de Lula nas elei¢bes, o

presidente da China, Xi Jinping, enviou uma mensagem ao presidente eleito
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afirmando sua disposicao de trabalhar em conjunto para "elevar" a parceria
estratégica entre os dois paises, ressaltando os "amplos interesses e
responsabilidades comuns compartilhados por ambos os paises”’.6 Uma
evidéncia da importancia da volta de Lula para a China foi a presenca na sua
ceriménia de posse no dia 01/01/2023 do vice-presidente chinés, Wang
Qishan, como enviado especial do presidente Xi Jinping, junto com
representantes de mais de 60 paises e organizagdes internacionais.

A dinémica das relagdes entre a China e o Brasil a partir de agora deve
ser mais ambiciosa do que tem sido. Os dois paises tém um potencial muito
mais amplo de oportunidades de cooperagdo mutuamente vantajosas do que o
explorado até o momento. Isso significa a necessidade de avangar além da
pauta atual de comércio bilateral e abrir novas frentes de exportacdo e
investimento, de modo a permitir ampliar as vendas de produtos brasileiros nao
tradicionais para o mercado chinés e ampliar o escopo de investimento de
empresas chinesas no Brasil para segmentos de infraestrutura, logistica de
transportes, protecdo ambiental e de economia digital. Os mecanismos
diplomaticos existentes, como a COSBAN, devem ser acionados com mais
agilidade e frequéncia para remover obstaculos, facilitar negocios e reforgar a
cooperagao no campo técnico e tecnolégico.

No ambito do BRICS & de esperar uma participacdo mais propositiva do
Brasil no sentido de aumentar o intercambio entre todos os membros do
grupamento e articular melhor posicdes e diretrizes em outros foruns
internacionais como o G-20, a Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC) e o
BASIC (area ambiental). Nao faz sentido os parceiros do BRICS assumirem
posturas contraditérias em outros mecanismos de governanca multilateral. As
discussdes precisam ser mais direcionadas no rumo do reforgco do papel do
BRICS como bloco relevante e inovador no contexto global.

Varios paises da América do Sul ja firmaram acordos com a China para
aderir a Iniciativa “Um Cinturao e Uma Rota” (the Belt and Road Initiative-BRI).
O Brasil teria muito a ganhar com sua adesao a BRI. Essa adesao traria
beneficios ao Brasil na forma de mais recursos e tecnologias para a
modernizagcado de sua infraestrutura. Mas, ao mesmo tempo, contribuiria para
promover a integracao regional na América do Sul, uma vez que a propria

l6gica da BRI requer projetos inseridos nos sistemas nacionais de
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planejamento ou em suas estratégias de desenvolvimento e sua interligacao
com paises vizinhos. Essa perspectiva de integragdao precisa estar
contemplada nas negociagbes que deverdao ocorrer entre a China e seus
parceiros sul-americanos. A esperada volta do Brasil a Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) podera contribuir para dar
mais densidade ao mecanismo existente de dialogo politico e cooperagdo com
a China (O Férum China-CELAC).

Apesar das promissoras oportunidades que se abrem com a volta do
Brasil ao Férum China-CELAC, existem desafios que a China e os paises
latino-americanos precisam enfrentar para aprofundar seus lagos econémicos.
Em primeiro lugar, a cooperagdo precisa levar em conta os impactos
ambientais sobre o crescimento econémico. Em segundo, as empresas
chinesas precisam se precaver contra o risco de instabilidade politica em
alguns paises latino-americanos, porque muitos estdo enfrentando alta
inflacado, elevacéo de taxas de juros e queda no padrdo de renda de suas
populacbes. As recessbes econbmicas na regidao também podem levar a
agitacdo social e crises politicas. E terceiro, a China e os paises latino-
americanos precisam fixar suas prioridades de desenvolvimento e coordenar
suas politicas para que suas parcerias possam atender melhor aos interesses
de longo prazo de ambos os lados.

Por fim, para concluir cabe destacar que o Brasil pretende rediscutir seu
comércio com a China no sentido de aumentar a exportacdo de produtos
manufaturados de maior valor agregado para o mercado chinés e, assim,
reverter o processo de desindustrializacao brasileira das ultimas trés décadas.
Essas preocupacgdes ao invés de levarem a conflitos podem muito bem ser
resolvidas por meio da cooperagcdo em alto nivel e levar como resultado a
relacbes mais intensas de comércio e de investimentos reciprocos,

contribuindo positivamente para o desenvolvimento da China e do Brasil.
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